GUSTAVO PENAGOS
PROFESOR DE DERECHO ADMINISTRATIVO

CODIGO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Ley de Autorizacion, Exposicién de Motivos y
Comentarios sobre el Derecho Procesal
Administrativo

ESTATUTO CONTRACTUAL

INTERPRETACION Y JURISPRUDENCIA

TERCERA EDICION PUESTA AL DIA

EDICIONES LIBRERIA DEL PROFESIONAL




INDICE
CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY “POR
LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA REFORMAR EL CODIGO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.......ooviiiiiiiiiiiii
1°.- Antecedentes legislativos . . . ... ... oo
2¢.- Inexistencia de un procedimiento administrativo general . . . ...
3°.-ElDecreto 2733de 1959 ... ............. o i
4°.. E]l Cédigo Contencioso-Administrativo.....................
5°.- El provecto del Gobierno . ..............covviviiiiinaan...
6°.- Pliego de modificaciones . ................ ... ... . ...

PLIEGO DE MODIFICACIONES

LEY 58 DE 1982 POR LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES EX-
TRAORDINARIAS AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA RE-
FORMAR EL CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO...........

DECRETOOIDEENERO2DE 1984.........c.ocoiiiiiiiiii,
PARTE PRIMERA
LIBRO PRIMERO
L.OS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
TITULO PRELIMINAR

Articulo 1°.- Campo de aplicacion

TITULOI
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Capitulo I.- Principios generales .. ......................... ... .....

Articulo 29.-Objeto .. .. ... o
Articulo 3¢ - Principios orientadores . ... ........... P,

“1 D e 1D Y =

21

19 19 1o
19 19 19



610 CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Articulo 49, - Clases . . ..o\ vv ettt et 23
Capitulo II.- Del derecho de peticion en interés general ................ 23
Articulo 5°.- Peticiones escritasy verbales . . ..................... 23
Articulo 6°.- Términopararesolver ................covviiiit, 23
Articulo 7°.- Desatencion de las peticiones . . .................... 23
Articulo 8°.- Desistimiento . .......covutirit i 24
Capitulo III.- Del derecho de peticion en interés particular ............. 24
Articulo 9°.- Peticiones . ... ..ot e 24
Articulo 10.- Requisitosespeciales . . ................ ..ot 24
Articulo 11.- Peticiones incompletas . ......... . ..o 24
Articulo 12.- Solicitud de informaciones o documentos adicionales . 24
Articulo 13.- Desistimiento .. ........... i 24
Articulo 14.- Citacidn deterceros .. .......ocovveurnviininenens 24
Articulo 15.-Publicidad . .. ... ... oo oo 25
Articulo 16.- Costo de las citaciones y publicaciones . . ............ 25
Capitulo IV.- Del derecho de peticién de informaciones . ............... 25
Articulo 17.- Del derecho ala informacién . ..................... 25
Articulo 18.- Informaciéngeneral ............. ... ... ... . ... 25
Articulo 19.- Informacién especial v particular . ................. 25
Articulo 20.- Inaplicabilidad de las excepciones . . ................ 25
Articulo 21.- Examen delosdocumentos . . ...................... 26
Articulo 22.- Plazo para decidir. Sanciones . . .................... 26
Articulo 23.- Notificacion de las decisiones. Recursos .. ........... 26
Articulo 24.- Costodelascopias ..., 26
Capitulo V.- Del derecho de formulacién de consultas .. ................ 26
Articulo 25.-Consultas . ... i 26
Articulo 26.- Atencién al pablico......... ... .. 26

Capitulo VI.- De las actuaciones administrativas iniciadas en cumplimiento

deundeberlegal ............... ... .. ... oL 26

Articulo 27.- Deber de colaboracién de las autoridades . .. .. ... ... 26
Capitulo VII.- De las actuaciones administrativas iniciadas de oficio . . . .. 27
Articulo 28.- Deber de comunicar .. .......oo i a7

Capitulo VIII.- Normas comunes a los capitulos anteriores . .. ........... 27



INDICE GENERAL 611

Articulo 29.- Formacién v examen de expedientes . . . ............. 27
Articulo 30.- Garantia de imparcialidad .. ...................... 27
Articulo 31.- Deber de responder las peticiones . ................. 28
Articulo 32.- Tramite interno de peticiones . . .................... 28
Articulo 33.- Funcionario incompetente . . ...................... 28
Articulo34.- Pruebas . - .« oo v oo 28
Articulo 35.- Adopciondedecisiones . ........ ... oo o 29
Articulo 36.- Decisiones discrecionales . . ........................ 29
Articulo 37.-Demoras . . ..o oo 29
Articulo 38.- Caducidad respecto de las sanciones . ............... 29
Articulo 39.- Derecho de peticién y accién de litigar . ............. 29
Capitulo IX.- Silencio administrativo ................................ 29
Articulo 40.- Silencionegativo . . ......... i 29
Articulo 41.- Silencio positivo . . ... 29

Articulo 42.- Procedimiento para invocar el silencio administrativo
POSILIVO . o ittt e e 30
Capitulo X.- Publicaciones, comunicaciones y notificaciones ............ 30
Articulo 43.- Deber v forma de publicacién ..................... 30
Articulo 44.- Deber v forma de notificacién personal . ............ 30
Articulo 45.- Notificacién poredicto .. .............. ... ... ..., 30
Articulo46.-Publicidad . ............. ... ... 31
Articulo 47.- Informacién sobre recursos . .. ........... P 31
Articulo 48.- Falta o irregularidad de las notificaciones . ... ... .... 31

TITULOII
LA VIA GUBERNATIVA

CapituloL.-Delosrecursos . ...........cccturiiiiiinieiiiienenn.. 31
Articulo 49.- Improcedencia . .............. ... 31
Articulo 50.- Recursosen laviagubernativa . .................... 31
Articulo 51.- Oportunidad v presentacién ....................... 32
Articulo 52.- ReqUiSitos .. ... .coovvvn it 32
Articulo 53.- Rechazodelrecurso........... ... ... i 32
Articulo 54.- Desistimiento . . .............i i 32
Articulo 55.- Efectosuspensivo . ............. ... oo it 32

Capitulo II.-Delaspruebas . ... _ 33



612 CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Articulo 56.- Oportunidad . .. ............... .. oo i il
Articulo 57.- Admisibilidad . ....................... e
Articulo 58.- TAImMINO . . .o oot i e e e

Capitulo II1.- Decisiones en la via gubernativa ... .....................

Articulo 59.- Contenidodeladecisiéon . .........................
Articulo 60.- Silencio administfativo . ....... ... i
Articulo6l.- Notificacidon ... ... o i e

TITULO III

33
33
33

33

33
33
33

CONCLUSION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 62.- Firmeza de los actos administrativos . . ..............
Articulo 63.- Agotamiento de la via gubernativa.................
Articulo 64.- Cardcter ejecutivo v ejecutorio de los actos adminis-
trativos. . ... e
Articulo 65.- Ejecucién por el obllgado ...... R
Articulo 65.- Pérdida de fuerzaejecutoria . .......... ... ... ...,
Articulo 67.- Excepcién de pérdida de ejecutoriedad .............

TITULOIV

33
34

34
34
34
34

EL MERITO EJECUTIVO DE CIERTOS ACTOS Y SENTENCIAS

Articulo 68.- Definicion de las obligaciones a favor del Estado que
prestan mérito ejecutivo . ... ... oL

TITULOV

DE LA REVOCACION DIRECTA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 69.- Causalesderevocacién . ...................oon
Articulo 70.- Improcedencia . . ... i i
Articulo 71.- Oportunidad ... ....... ..o i i
Articulo 72.- Efectos . . ... oo
Articulo 73.- Revocacidon de actos de caracter partlcular v concreto .
Articulo 74.- Procedimiento para la revocacién de actos de caracter
particularveonereto . ... i i

35
35
35
35
35

36



INDICE GENERAL 613

TITULO VI
INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 75.- Deberes v facultades del ministerio ptiblico.......... 36

TITUL O VII
RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS

Articulo 76.- Causales de mala conducta de los funcionarios. Sancio-

nes disciplinarias .............. ... ..o 37
Articulo 77.- De los actos y hechos que dan lugar a responsabilidad 37
Articulo 78.- Jurisdiccién competente para conocer de la responsabi-

lidadconexa........ ... oo oiiiiiiiiiiiniiiinonns 37
Articulo 79.- Ejecucién de créditos a favor de las entidades puablicas

odelosparticulares.............................. 38

TITULO VIII
INSTITUCIONES FINANCIERAS

Articulo 80.- Procedimiento de ejecucién de politicas monetarias.
cambiariasydecrédito .. ......................... 38

TITULOIX
AMBITO DE APLICACION A LOS ASUNTOS DEPARTAMENTALES
Y MUNICIPALES

Articulo 81.- Procedimientosespeciales......................... 39

PARTE SEGUNDA
LIBRO SEGUNDO

CONTROL JURISDICCIONAL DE LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA



614 CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

TITULOX

OBJETO DE LA JURISDICCION EN LO CONTENCIU>U
ADMINISTRATIVO

Articulo 82.- Objeto de la jurisdiccién en lo contencioso administra-
BIVO o vt e e 39

TITULO XI

MEDIOS DE CONTROL
Articulo 83.- Extensiéndelcontrol .............. ... ... ... ..., 39
Articulo 84.- Acciéndenulidad . .......... ... ... ... ... . 40
Articulo 85.- Accién de restablecimiento del derecho ... .......... 40
Articulo 86.- Accién de reparaci6n directa y cumplimiento . . ... ... 40
Articulo 87.- Acciones relativasacontratos .. ............. .. ..., 40
Articulo 88.- Accién de definicién de competencias administrativas. 41
LIBRO TERCERO

ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA JURISDICCION EN LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

TITUL O XII
ORGANIZACIONDE LA JURISDICCION EN LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO
Capitulo I.- Del Consejode Estado . .............ccovvvenimarienenn... 4]
Articulo 89.- Integracién del Consejo de Estado, permanencia y
VACANEES . . ottt e 41
Articulo 90.- Calidades para ser elegido consejero . ............... 41
Articulo 91.- Pruebadelascalidades........................... 41
Artfculo 92.- Prohibiciones e incompatibilidades de los consejeros de
Estado.......c.ooiiiniiinniiiii i, 41
Articulo 93.- Integracién de las salas del Consejode Estado ... ... ‘o 41
Articulo 94.- Eleccién de dignatarios ... ........................ 42
Articulo 95.- Atribuciones del presidente del Consejo de Estado . . . . 42
Articulo 96.- AtribucionesdelaSalaPlena...................... 42
Articulo 97.- Integracién y atribuciones de la Sala de lo Contencioso
Administrativo........ ... .. i i i 42

Articulo 98.- Integracién v atribuciones de la Sala de Consulta y



INDICE GENERAL 615

Servicio Civil . ... .. 43
Articulo 99.- Conjueces . . .. ..ot 43
Articulo 100.- Quorum deliberatorio . .......................... 43
Articulo 101.- Quorum paraelecciones . . ..................... .. 43
Articulo 102.- Quorum para otras decisiones . . .................. 43
Articulo 103.- Firma de providencias, conceptos, dictimenes v sal-
vamentosde votos . . ... 44
Articulo 104.- Auxiliares de los consejerosde Estado ... ........... 44
Articulo 105.- Organo oficial del Consejode Estado .............. 44
Capitulo II.- De los tribunales administrativos . ....................... 44
Articulo 106.- Jurisdiccién de los tribunales administrativos . ... ... 44
Articulo 107.- Integracién del tribunal administrativo de Cundina-
4.6 B o 44
Articulo 108.- Integracién de otros tribunales administrativos.. . . . . 44
Articulo 109.- Calidades para ser elegido magistrado del tribunal
administrativo. Perfodo . . ................ ... ..., 45
Capitulo III.- Disposiciones complementarias . .. ...................... 45
Articulo 110.- Reserva de las actas de lassesiones . . ............... 45
Articulo 111.- Asistencia de funcionarios publicos a las deliberacio-
nesdel ConsejodeEstado . ....................... 45
Articulo 112.- Comunicacién de los conceptos v dictdmenes . . . . . .. 45
Articulo 113.- Intervencién de los consejeros de Estado en el Con-
o4 (=Y o T 45
Articulo 114.- Imposicién de sanciones correccionales. ........... 45
Articulo 115.- Recursos contralassanciones .. ................... 46
Articulo 116.- Comisién para la practica de diligencias ... ........ 46
Articulo 117.- Labores del Consejo de Estado en vacaciones . ...... 46

Articulo 118.- Derechos, preeminencias v prerrogativas de los conse-
jeros del Estado y de los magistrados de los tribunales

administrativos ... ...... ... . o oo o 46
Articulo 119.- Licencias y permisos . . ......... v, 46
Articulo 120.- Normas adicionales aplicables a los tribunales ad-

MINISEEAtiVOS . . . v i i e 46

TITUL O XIII
EL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 121.- Ejercicio de las funciones del ministerio ptiblico . . . . 46



e

‘616 CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIYQ
Articulo122.-Calidades . .. .............. ... . ... ol 47
Articulo 123.- Designacién . ........... ... . i i, 47
Articulo 124.- Pruebadelascalidades . ......................... 47
Articulo 125.- Derechos, preeminencias v prerrogativas . . ......... 47
Articulo 126.- Prohibiciones e incompatibilidades . ............... 47
Articulo 127.- Objeto de la actuacién del ministerio piablico. Atri-

BUCIONeS . . oot s 47

TITUL O XIV
DETERMINACION DE COMPETENCIAS

Capitulo I.- Competencia del Consejode Estado ...................... 47
Articulo 128.- En Ginicainstancia...............cooviiian. 47
Articulo 129.- Ensegundainstancia.................. ... ..., 49
Articulo 130.- Recursos extraordinarios de revisién v de anulacién . . 49

Capitulo 11.- Competencia de los tribunales administrativos ............ 49
Articulo 131.- En Gnicainstancia . ................ ... ... 49
Articulo 132.- En primerainstancia .. ............ ... ... oL 51
Articulo 133.- Competencia de los tribunales administrativos en

segundainstancia.............. ... .. L 52
Articulo 134.- Competencia de los tribunales administrativos cuan-
do la nacién sea parte demandante . ... ............ 53
LIBRO CUARTO

PROCEDIMIENTO ANTE LA JURISDICCION EN LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

TITULO XV
REGLAS GENERALES

Articulo 135.- Posibilidad de ocurrir ante la jurisdiccién en lo con-
tencioso administrativo................ ... .......
Articulo 136.- Caducidad de lasacciones .. .....................
Articulo 137.- Contenidodelademanda ........................
Articulo 138.- Individualizacién de las pretensiones . . ............
Articulo 139.- Lademanda vsusanexos . .................. .. ...
Articulo 140.- Comprobante de consignacién . ...................

Ut v Ut Uv Orv
U b b o W W



INDICE GENERAL 617

Articulo 141.- Normas juridicas de alcance no nacional . .......... 55
Articulo 142.- Presentacién delademanda . ............... ... ... 55
Articulo 143.- Negativa de curso, inadmisién y correccién de la de-
MANAA . ..ot e 55
Articulo 144.- Contestaciéndelademanda...................... 55
Articulo 145.- Falta de contestacién delademanda .............. 56
Articulo 146.- Intervenciéndeterceros . . ..., 56
Articulo 147.- Las audienciaspublicas . .. ................ ... ..., 56
Articulo 148.- Perencién del proceso . .......... e 56

.TITUL O XVI
REPRESENTACION Y COMPARECENCIA
DE LAS ENTIDADES PUBLICAS

Articulo 149.- Representacién de las personas de derecho publico . . 57
Articulo 150.- Notificacién del auto admisorio de lademanda.. . ... 57
Articulo 151.- Comparecencia de las entidades publicas en los pro-

CESOS CONLENCIOSOS + o .ot vt e vttt 57

TITUL O XVII
DE LA SUSPENSION PROVISIONAL

Articulo 152.- Procedencia de la suspensién . .................... 57
Articulo 153.- Suspensién provisional en prevencién . ............. 58
Articulo 154.- Procedimiento ante el Consejo de Estado........... 58
Articulo 155.- Procedimiento ante los tribunales . ................ 58
Articulo 156.- Extincién delasuspensién . ...................... 58
Articulo 157.- Improcedencia de la suspensién.................. 58
Articulo 158.- Reproduccién del acto suspendido .. .............. 59
Articulo 159.- Obligacién de los alcaldes v gobernadores . .. ... .. .. 59

TITUL O XVIII
IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES

Capitulo I.- Impedimentos y recusaciones de los consejeros y magistrados 59
Articulo 160.- Causales. Procedimiento . ........................ 59
Capitulo II.- Impedimentos y recusaciones de los fiscales ............... 59

Articulo161.-Causales . . .......... i 59



618 CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Articulo 162.- Oportunidad y trémite .. ........................ 59

TITUL O XIX

EXCEPCIONES
Articulo 163.- Excepcionesprevias.............. ..oy 60
Articulo 164.- Excepcionesdefondo ............. ... .l 60

TITUL O XX

NULIDADES E INCIDENTES
Artfculo 165.- Nulidades. Causales. Procedimientos.............. 60
Articulo166.-Incidentes . .. ... 60
Articulo 167.- Tramite, preclusién y efectos de los incidentes . . . . . . 60

TITUL O XXI

PRUEBAS
Articulo 168.- Pruebasadmisibles . ............................. 60
Articulo 169.- Pruebasdeoficio.......................... e 61

TITUL O XXII
CONTENIDO, CUMPLIMIENTO Y EJECUCION

DE LAS SENTENCIAS
Articulo 170.- Contenidodelasentencia ........................ 61
Articulo 171.- Condenaencostas................oovviuiinoan. 61
Articulo 172.- Procedencia de la condena in genere ............... 61
Articulo 173.- Sentencia. Notificacién . ...................... ... 61
Articulo 174.- Obligatoriedad delasentencia . ................... 61
Articulo 175.-Cosajuzgada ... ......c.coovniniininniiiinnens 61
Articulo 176.-Ejecucion .. ... 62
Articulo 177.- Efectividad de condenas contra entidades publicas . . 62
Articulo 178.- Ajustedevalor . ......... .. ... il 62
Artfculo 179.- Otrascondenas . . .. ..o o ivini i ininninnnnnan. ., 62

TIT UL O XXIII
MEDIOS DE IMPUGNACION Y CONSULTA



INDICE GENERAL

Capitulo 1.- Recursos ordinarios y consulta

Articulo 180.- Reposicién .........
Articulo 181.- Apelacién . .........
Articulo 182.-Queja.............
Articulo 183.-Saplica . ...........
Articulo 184.- Consulta . ..........

Capitulo 11.- Del recurso extraordinario de revisién

Articulo 185.- Procedencia . . ......
Articulo 186.- Competencia .. .....
Articulo 187.- Término para interpo
Articulo 188.- Causales de revisién .
Articulo 189.- Requisitos del recurso
Articulo 190.- Necesidad de caucién

Articulo 191.- Tramite
Articulo 192.- Pruebas ............
Articulo 193.- Sentencia . .........

............................

sici6ndel recurso . ...........

.......................................

...........................

Capitulo 1I1.- Del recurso extraordinarip de anulacién .................

Articulo 194.- Procedencia . .......
Articulo 195.- Competencia . . . ....
Articulo 196.- Término para interpo
Articulo 197.- Causal de anulacién .

............................
.............................

sicién del recurso . ...........

............................

Articulo 198.- Presentaciéndel recurso . . ...

Articulo 199.- Requisitos . .. .......
Articulo 200.- Caucién ...........
Articulo 201.- Efectos del recurso . .

Articulo 202.- Reparto............

Articulo 203.- Declaratoria de recursodesierto . .. ...............
Articulo 204.- Tramite . ... .ot e e e

Articulo 205.- Sentencia . .........

TITUL O XXIV
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Articulo 206.- Ambito ............

............................

Articulo 207.- Auto admisoriodelademanda ....................
Articulo 208.- Aclaracién o correccién delademanda............ »

Articulo 209.- Perfodo probatorio . .
Articulo 210.- Traslados para alegar
Articulo 211.- Registro del proyecto

------
......................
...........................

............................

619

63

63
63
63
63
63

64

64
64
64
64
64
65

65
65
65

65
65

65
65
65
65
65
66
66
66
66
66

67
67
67
67



620 CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

TITUL O XXV
SEGUNDA INSTANCIA ANTE EL CONSEJO DE ESTADO

Articulo 212.- Apelacién desentencias. ................... ... ... 67
Articulo 213.- Apelaciéndeautos . ............ ... oo 68
Articulo 214.- Pruebas en segundainstancia..................... 68

TITUL O XXVI

PROCESOS ESPECIALES
Capitulo I.- Conflictos de competencia y de jurisdiccién ................ 68
Articulo 215.- Conflicto de competencias .. ..................... 68
Articulo 216.- Conflictos de jurisdiceién . . ................ e 69

Capitulo II.- De los procesos relativos a contratos y de los de reparacién di-
rectay cumplimiento ......... ... ... .. 69

PRIMERA O UNICA INSTANCIA

Articulo 217.- Procedimiento .. .......... ... ... i 69
Articulo 218.- Allanamientodelademanda ..................... 69
TransacciOn . ....... ... 69
Articulo 219.- Deduccién por valorizacién .. .................... 70
Articulo 220.- Transmisién de la propiedad . .................... 70
Capitulo III.- Piocesos de nulidad de cartas de naturaleza . ............. 70
Articulo 22]1.- Procedimiento .. ........ccouuiernneninninanein 70
Articulo 222.- Sentencia. Comunicacion . ....................... 70
Capitulo IV.- De los procesos electorales .. ........................... 70
Articulo 223.- Causales de nulidad de las actas de escrutinio de los
juradosdevotacién ............. ...t 70
Articulo 224.- Causales de nulidad de las actas de escrutinio de las
corporacioneselectorales .. ...................... 71
Articulo 225.- Nulidad de elecciones por violaciéon delaley ........ 71
Articulo 226.- Consecuenciasdelanulidad ...................... 71
Articulo 227.- Posibilidad de ocurrir ante la jurisdiccién de lo con-
tencioso administrativo ... ... i 72
Articulo 228.- Nulidad de la eleccién y cancelacién de credenciales . 72

Articulo 229.- Individualizacién del actoacusado ... ............. 72



INDICE GENERAL 621

Articulo 230.- Prohibicién de corregirlademanda ............... 72
Articulo 231.- Repartoen el Consejode Estado .. ................ 72
Articulo 232.- Tramitedelademanda . ...................... ... 73
Articulo 233.- Auto admisoriodelademanda.................... 73
Articulo-234.- Decretodepruebas.................... ... ... 73
Articulo 235.- Improcedencia del desistimiento . ................. 74
Articulo 236.- Términoparaalegar.................. ... ... ... 74
Articulo 237.- Acumulacién de procesos ... ...l 74
Articulo 238.- Causales de la acumulacién . ..................... 74
Articulo 239.- Decisién sobre la acumulacién .................... 74
Articulo 240.- Diligenciadesorteo ......... ...l 74
Articulo 241.- Deberesdel ponente . . ...............oiiiiiiii.n. 75
Articulo 242.- Términoparafallar.................... ... . ..., 75
Articulo 243.-Sentencia ....... ...t 75
Articulo 244.- InterdicCion . ... oo vt 75
Articulo 245.- Notificacién delasentencia . ..................... 75
Articulo 246.- Aclaracién ................. e 75
Articulo 247 .- Practica de nuevos escrutinios . . ......... ... ...l 76
Articulo 248.- Ejecucién delassentencias .. ......... ... ...l 76
Articulo 249.- Expedicion de credenciales . . ..................... 76
Articulo 250.- Apelacién .. ...... ... o 76
Articulo 251.- Tramite de lasegundainstancia . ................. 76
Capitulo V.- De la jurisdiccion coactiva ................. e 76
Articulo 252.- Procedimiento .. .........cooo il 77

TITUL O XXVII
REVISION DE LOS CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION

Capitulo I.- De la revisién en el Consejode Estado .. ................... 77
Articulo 253.- De la revisién de contratos por el Consejo de Estado . 77
Articulo 254.- Contratos sobre exploraciones o explotaciones de mi-

neralesometales.............. ... .. . . 77
Articulo 255. Prohibicién de ejecutar contratos sin la revisién del

ConsejodeEstado ............ccoooiiiiiiii 77
Articulo 256.- Ambitodelarevision . ............. ... o i 77
Articulo 257.- Tramitedelarevisiéon........................... 77
Articulo 258.- Declaracién sobre la adecuacién del contrato a la ley 78
Articulo 259.- Reformadelcontrato............. oot 78

Articulo 260.- Solicitud de documentos faltantes .. ............... 78



622 CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Articulo 261.- Reposicion . .. ... i 77
Articulo 262.- Efectosdel dictamen . ........................... 78
Capitulo II.- De la revisién en los tribunales administrativos .. ....... ... 78

Articulo 263.- Contratos sometidos a revision de los tribunales ad-
MINIStIativos . o oo e 78
Articulo 264.- Tramite. examen vdecision . ..................... 78

LIBRO QUINTO
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 265.- Lascuantiasysureajuste ... : 78
Articulo 266.- Vigencia .. ... e s 79
Articulo 267.- Aspectosnoregulados . .......... ... . 79
Articulo 268.- Derogaciones . . .......... i 79

Articulo Primero-Segundo ............. .. . e 79



INDICE DE COMENTARIOS

COMENTARIOS AL CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
CON INDICACION DE LOS ARTICULOS QUE DEBEN SER REFOR-
MADOSODEROGADOS ... e e 85

CAFPITULO1

PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL CODIGO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE 1984

1°.- EL NUEVO CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO RE-
PRESENTA UN AVANCE PARA EL DERECHO ADMINISTRA-

TIVO « o oo, 85
20.. OBJETO DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS . ....... 85
3°.. PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL NUEVO CODIGO CON.-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO . ..o, 86
CAPITULO II

LAS FUENTES JERARQUICAS DEL ACTO ADMINISTRATIVO
INFLUYERON EN EL CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PARA SENALAR LA JURISDICCION Y COMPETENCIA

1°.- LAS FUENTES JERARQUICAS EN EL NUEVO CODIGO CON-

TENCIOSO ADMINISTRATIVO . ... ... .. ..ot 91
2°.- INFLUENCIA DE LAS FUENTES JERARQUICAS EN LA EX-

PEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS SEGUN EL NUE-
VOCODIGO ... ... 91



634

3°.-

4°.-

5°.-

6°.-

7°.-

1°.-

2°.-

3°.-

5°.-
6°.-

COMENTARIOS ALC.C.A

A QUE NORMAS O FUENTES SE REFIERE EL ARTICULO 84
DEL NUEVO CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DE 1984 .. ...

EL SILENCIO ADMINISTRATIVO COMO FUENTE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO ... ...

SILENCIO POSITIVO COMO FUENTE DEL ACTO ADMINIS-
TRATIVO .

QUIEN PRODUCE EL ACTO ADMINISTRATIVO EN EL
NUEVO CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE

ERROR CONCEPTUAL DEL NUEVO CODIGO CONTEN-
CIOSO ADMINISTRATIVO AL EQUIPARAR UNA VIA DE HE-
CHO AUN ACTO ADMINISTRATIVO ........................

CAPITULO III

LA FUNCION ADMINISTRATIVA EN EL NUEVO CODIGO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO: SENTIDO MATERIAL
O ESTRUCTURAL

QUIENES EJERCEN LA FUNCION ADMINISTRATIVA EN EL
NUEVOCODIGO ... ... i
1°.-1.- El Nuevo Cédigo abandona la teoria organicista...........

PUEDEN PROFERIR ACTOS ADMINISTRATIVOS LAS TRES
RAMASDEL PODERPUBLICO ........... ...,

ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE ENTIDADES PRIVADAS
QUE PROFIEREN ACTOS ADMINISTRATIVOS ...............

DIFERENCIA ENTRE ACTOS Y HECHOS ADMINISTRATIVOS
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICIO .............

ACTOS PREPARATORIOS QUE PUEDEN SER OBJETO DE DE-
MANDAS ANTE LA JURISDICCION CONTENCIOSA ..........

CAPITULO 1V

91

93

93

93

94

97
97

97

98
98
101



INDICE GENERAL : 635

1°.-

2°.-

39.-

4°.-
5°.-

6°.-
7°.-

8°.-

1°.-

CARACTERES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CARACTERES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS SEGUN

ELNUEVO CODIGO CONTENCIOSO ....................... 105
PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA DE LOS ACTOS AD-

MINISTRATIVOS . ... e 107
EXCEPCION DE PERDIDA DE EJECUTORIEDAD ............ 107
ACTOS ADMINISTRATIVOS IRREVOCABLES ............... 107

VIGENCIAY EFICACIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS . 108

SECCION SEGUNDA

CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ........ 110
CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS POR
LAFORMADEMANIFESTARSE ... 113

NATURALEZA JURIDICA DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO 114

BV . e e 114

8°.-2.- Otra modalidad del silencionegativo . . .. ................ 114

8°.-3.- El silencio positivo considerado como acto administrativo.. 115
CAPITULO V

CRITERIOS PARA CLASIFICAR LOS ACTOS EN EL CODIGO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

EL CRITERIO HISTORICO PARA CLASIFICAR LOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS . ... i e 121
1°.-1.- La aplicacién de reglas especiales de derecho administrativo. 123

1°.-2.- La competencia de la jurisdiccién administrativa .......... 123



636 COMENTARIOS AL C.C.A

2°.- LOS CONCEPTOS SUBJETIVO Y OBJETIVO DE FUNCION AD-
MINISTRATIVA COMO CRITERIOS PARA CLASIFICAR L.OS

ACTOS ADMINISTRATIVOS ...t 123
2°.-1.- La orgénica, subjetivaoformal.......................... 124
2°,.-2.- La material, sustancial uobjetiva........................ 124

3°.- FUNCION ADMINISTRATIVA EJERCIDA POR PARTICULARES
COMO CRITERIO PARA CLASIFICAR UNA DECISION COMO
ACTO ADMINISTRATIVO. ...ttt iiiiiaaanans 125
3°.-1.- Empresas privadas que profieren Actos Administrativos se-
gun la jurisprudencia del Consejo de Estado........... ... 126
3°.-2.- El Decreto-Ley reformatorio del C6digo Contencioso Admi-
nistrativo consagra el criterio objetivo o material. .......... 127
4°.- LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO ANTES DEL
NUEVO ESTATUTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO HA-
BIA ACEPTADO QUE LAS TRES RAMAS DEL PODER PUBLICO

EJERCIERAN FUNCIONES ADMINISTRATIVAS ............... 128
4°.-1.- El criterio organico-sustancial ...................cooe 131
5°.- EL CRITERIO DE LOS EFECTOS JURIDICOS PARA CLASIFI-
CARLOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ..... ..., 131
59.-1.- El criterio de los efectos juridicos sirve para clasificar los Ac-
tos Administrativos en forma concreta ................... 136

6°.- CRITERIO PARA CLASIFICAR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
SEGUN DEL NUMERO DE ORGANOS QUE INTERVENGAN

ENSUFORMACION . ...ttt iiiiiiiiiiinnes 138
6°.-1.- Losactossimples . ......coueiiivririiiiiinreeennnn. 138
6°.-2.- Losactoscomplejos. ..o i i 139
6°.-3.- Complejidad igual ydesigual ........................... 140

7°.- CRITERIO PARA CLASIFICAR LOS ACTOS ADMINISTRATI-
VOS SEGUN EL NUMERO DE PERSONAS QUE INTERVENGAN

ENSUFORMACION. ... e 141
7°.-1.- Actos Administrativos Unilaterales....................... 141
7°.-2.- Actos Administrativos Bilaterales y Plurilaterales .......... 141

7°.-3.- Actos Administrativos de voluntad concurrente o coadyuvante . 142
8°.- CRITERIO PARA CLASIFICAR LOS ACTOS ADMINISTRATI-
VOS SEGUN EL PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN SU FORMA-

10 (1 ) S A 144
89 .-1.- Actos Administrativos Discrecionales. .................... 144
8°.-1.-1.- Discrecionalidad no significa arbitrariedad ...... 144

8°.-2.- Actos Administrativos Reglados ......................... 145



INDICE GENERAL 637

8°.-2.-1.- La ley puede establecer procedimientos determi-
DNAOS . v vt e 145
8°.-2.-2.- La ley puede establecer en ciertos casos que la ca-
rencia de determinados requisitos al proferir el acto
sea un vicio de irregularidad ................... 145
89.-3.- Los Actos Discrecionales llamados “Politicos o de Gobierno”. 147

9°.- CRITERIO PARA CLASIFICAR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

10.-

11.-

SEGUNELCONTENIDO. .......ccviiiiiiiiiiiinaeanaen, 147
9°.-1.- Actos Administrativos segiin el contenido . ................ 147
9°.-1.-1.- Actos Definitivos .......... ... ... ...l 148
9°.-1.-2.- Actos Preparatorios . . ............cociiiniien, 148
9°.-1.-3.- Actosde Tramite .................ouinien. 149
9°..1.4.- Actosde Ejecucién. . ..., 152
9° .1.-5.- Actos Administrativos Motivados ............... 153
99 ..1.-6.- Actos Administrativos irrevocables por quien los
profiere ... ... i i i 155
9°.-1,-7.- Actos Administrativos desde el punto de vista for-

mal y materialmente jurisdiccionales. . . ....... ... 159
9°.-2.- Los Actos Administrativos de servicio o mero actos ......... 162
90.-2.-1.-ConCePtOS . . oot 163
9°.-2.-2.-Circulares ..........ccoiiiiiiiiii i 163
9°,.2.-3.- Cartasdeinstruccién. . .. ...... ... ..ot 163
9°.-2.-4.-Memorandos. . .......oviiiiii i 163
9°.-2.-5.- Directivas presidenciales ...................... 163
9°.-2.-8.- Certificaciones . . . ............ ... oo, 163
90,27 -Registros . ...t 163
99,2, -8,-0fCIOS oo 163

9°..3.- Negocios jurfidicos y meros Actos Administrativos . ......... 164

CRITERIO PARA CLASIFICAR LOS ACTOS ADMINISTRATI-
VOSSEGUNLAEFICACIA ... 164

10.-1.- ActosInternos ....ovvinii it e e 165
10.-1.-1.- Directivas presidenciales ...................... 166
10.-2.- ACtOS ExXternos . . oo vttt it it ittt it ieaiact e 166
10.-3.- Actos particulares y generales ................ ...l 167
10.-4.- Actosnacionales. .. .....ccoviienii it e 167
10.-5.- Actos departamentales, intendenciales, comisariales, distri-
BAES . ottt e i e e i e e 167

CRITERIO PARA CLASIFICAR LOS ACTOS POR LA FORMA
DE MANIFESTARSE



638

12.-

13.-

1°.-

30.-
4°.-

1°.-

20.-

COMENTARIOS AL C.C.A

11.-1.- Actos Administrativos €Xpresos . .........oovvvvvunnneanns 167
11.-2.- Actos Administrativos tacitos. . ............. ... 167
11.-3.- Actos Administrativospresuntos . ...............coieieae 168
11.-4.- ACtosESCritos. ..o vvvin it i it it 169
11.-5.-ActosVerbales .. ...t 169
11.-6.- Actos por signos o sefiales convencionales ................. 169
CRITERIO POLITICO PARA CLASIFICAR LOS ACTOS ADMI-
NISTRATIVOS. ... i e iiennnaans 170
12.-1.- La situacién juridica de los Actos Politicos después de la re-

forma del Cédigo Contencioso Administrativo............. 171
CRITERIOS RESIDUALES PARA CLASIFICAR LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS . ... i i i 172
13.-1.- Aplicacién del criterio residual por la jurisprudencia del

ConsejodeEstado .............cooiiiiiiiii i, 173

CAPITULO VI
LA VIA GUBERNATIVA -LOS RECURSOS-

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EN LA

VIAGUBERNATIVA ... .. i i 181

OPORTUNIDAD Y PRESENTACION DE LOS RECURSOS ...... 182

REQUISITOS PARA INTERPONERLOS RECURSOS ........... 182

AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA................. 183
CAPITULO VII

REVOCACION DIRECTA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

LA REVOCACION DIRECTA DE LOS ACTOS ADMINISTRA-
TIVOS . 187
EL NUEVO CODIGO CONTENCIOSO CONSERVA LA FILO-
SOFIA DEL CODIGO ANTERIOR EN MATERIA DE REVOCA-



INDICE GENERAL 639

3°.-

4°,-

1°.-
2°.-

3°.-
4°.-
5°.-
6°.-
7°.-
8¢.-

9°.-

1°.-

2°.-

CIONDIRECTA ... .o e it 187
CAUSALES DE REVOCACION DE LOS ACTOS ADMINISTRA-

REVOCACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CA-
RACTER PARTICULARY CONCRETO ....................... 188

CAPITULO VIII

VICIOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y ACCIONES

VICIOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS................. 193
LA NOVEDAD DEL CODIGO CONTENCIOSO EN MATERIA

DE VICIOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ............. 193
MEDIOS DE CONTROL DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATI-
VA-LASACCIONES-. . .. 193
ACCIONDENULIDAD ...t iiieea e 194
ACCION DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ............. 195
ACCION DE REPARACION DIRECTA Y CUMPLIMIENTO..... 196
ACCIONES RELATIVASACONTRATOS .............coovvee. 196
ACCION DE DEFINICION DE COMPETENCIAS ADMINIS-
TRATIVAS . e 197
LAACCIONDELESIVIDAD ......c.oiiiiiiiiiiiiaaaann, 197
LA ACCION DE SUSPENSION PROVISIONAL EN PREVEN-

CION . e e e e 198

CAPITULO IX

EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

SENTENCIAS OBJETO DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE

REVISION ...t e 201
1°.-1.- El recurso extraordinario de revisién procede contra los fallos
proferidos a partir de marzo primerode 1984.............. 201

CAUSALES PARA INTERPONER EL RECURSO EXTRAORDI-



640

3°.-

1°.-

2°.-

3°.-

4°.-

5°.-

6°.-

7°.-

8°.-

9°.-

COMENTARIOS AL C.C.A.

NARIODE REVISION. ...ttt ittt it ittt ii it ineananns 204
FORMALIDADES PARA INTERPONER EL RECURSO DE RE-
VISIONY TRAMITE ..ottt ittt it ettt it iinenennns 212
3°._.1.- Tramitedel recursoderevisién .. .........ccoeiiinienenn.. 213
30, _1.-1.-Pruebas ....cci it e e e e 213
CAPITULOX

EL RECURSO EXTRAORDiNABIO DE ANULACION

ANTECEDENTE DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE ANU-

| . Y03 (6 ) 217
PROCEDENCIA DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE ANU-
5 X0 () S 218
CAUSALES PARA INTERPONER EL. RECURSO EXTRAORDI-
NARIODEANULACION ... ..ottt .. 219
EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE ANULACION NO CONS-
TITUYE UNATERCERAINSTANCIA. ..........oviiiiiatt, 221
EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE ANULACION DEBE
REUNIR LOS REQUISITOS DE TODADEMANDA. ............ 222
5°..1.- El recurso extraordinario de anulacién y el principio de la
“Reformatioin Pejus” .......... ... i, 223
5°.-2.- Se debe declarar un vicio que afecte el orden piublico .. ..... 224

LA FINALIDAD DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE ANU-
LACION ES “LA NOMOFILAQUIA DEL DERECHO OBJETIVO”. 224

TRAMITE DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE ANULA-
CION L e i e e e 225

7°2.-1.- Auto para meEjOr Proveer ..........covvunvvnnernrrensenns 226

QUIEN LEGALMENTE EJERZA LA PERSONERIA PARA IM-
PUGNAR UNA SENTENCIA MEDIANTE EL RECURSO EXTRA-
ORDINARIO DE ANULACION REQUIERE PODER ESPECIFI-
CAMENTE CONFERIDO. .. ....oititiiiiiniiineineannnns 226

LOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS DE ANULACION Y DE
SUPLICASONEXCLUYENTES ..........ccoiiiiiiiiiiiiinnn 228



INDICE GENERAL

CAPITULO XI

641

EL CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE 1941 RECOBRA

1°.

29,

3°,

4°,

59.

6°.

7°.

8°.

VIGENCIA DE ACUERDO CON LAS DECISIONES DE LA CORTE

SUPREMA DE JUSTICIA

VIGENCIA DEL CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
153 o8 17 S
LA DEROGATORIA DEL NUMERAL PRIMERO DEL ARTICULO
16 DEL CODIGO DE PTO. CIVIL, RELATIVO A LA COMPE-
TENCIA DE LOS JUECES CIVILES DEL CIRCUITO EN PRI-
MERAINSTANCIA . ...ttt
INEXEQUIBILIDAD DE LOS ARTS. SEGUNDO DE LA LEY 11
DE 1975, Y DE LOS ARTS. 24 y 29 DEL DECRETO-LEY 528 DE
1964, RELATIVOS AL RECURSODE SUPLICA . ...............
INEXEQUIBILIDAD PARCIAL DEL ART. 80 DEL DECRETO 01
DE 1984 SOBRE PTO. DE EJECUCION DE POLITICAS MONE-
TARIAS, CAMBIARIAS Y DE CREDITO. . .....oveevveenn.,
INEXEQUIBILIDAD PARCIAL DEL ART. 91 DEL DECRETO
LEY 01 DE 1984 RELATIVA A LA PRUEBA DE LAS CALIDADES
PARA SER CONSEJERO DE ESTADO. . ..o,
INEXEQUIBILIDAD PARCIAL DEL INCISO SEGUNDO DEL
ART. 127 DEL DECRETO-LEY 01 DE 1984 OBJETO DE LA AC-
TUACION DEL MINISTERIOPUBLICO .. ......vvvveeee. ..
INEXEQUIBILIDAD DEL ART. 244 DEL DECRETO 01 DE
ENERO 2 DE 1984, RELATIVA A PENAS DE INTERDICCION
CUANDO SE DECRETA LA NULIDAD DE UNA ELECCION . ..
LA SUSPENSION PROVISIONAL, DE LOS ACTOS ADMINIS-
TRATIVOS EN EL NUEVO CODIGO CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVO. ..o e e vt
CAPITULO XII

233

234

236

242

244

244

246

NORMAS DEL DECRETO 01 DE 1984, DECLARADAS INEXEQUIBLES

1°.

POR LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

- ARTICULO 80 DE EJECUCION DE POLITICAS MONETARIAS,



'

649 COMENTARIOS AL C.C.A.

CAMBIARIASYDE CREDITO ...........uvvvvieeenenaennnn.. 259
2°.. PRUEBA DE CALIDADES DE LA PERSONA QUE FUERE ELE-
GIDA CONSEJERO DE ESTADO (ART. 91).......oeovnnnnnnn.. 260
3°.- ARTICULO 127. OBJETO DE LA ACTUACION DEL MINISTERIO
PUBLICO: ATRIBUCIONES . .......uvvvieeeinineeeaannnnns, 261
4°.. ARTICULO 244. INTERDICCION PARA EL EJERCICIO DE
CUALQUIER CARGOPUBLICO ........covvinnnineennnnnn.. 261

5°.- ARTICULO 268. DEROGACIONES: EL LEGISLADOR EX-
TRAORDINARIO INDEBIDAMENTE SE EXTRALIMITO AL
DEROGAR NORMAS DEL COD. DE PTO. CIVIL, DEL DECRE-
TOS528DE 1964 YDELALEYIIDE1975 ...............co0t 262

6°.- ARTICULO 82. INCISO SEGUNDO, INEXEQUIBILIDAD PAR-
CIAL DE LA EXPRESION “PERO SOLO POR VICIOS DE FOR-
MA”, REFIRIENDOSE A LOS ACTOS POLITICOS O DE GO-

BIERNO ... e i i e 263
7°.- ARTICULO 3, INCISO 5, INEXEQUIBILIDAD PARCIAL DE LA
EXPRESION “DEOFICIOO” ... iiiiiiiiiiiiiiiin s 265

8°.- INEXEQUIBILIDAD PARCIAL DEL ART. 11 DEL DECRETO 01
DE 1984, EN LA PARTE QUE DICE “SI ES VERBAL, NO SE LE
DARATRAMITE” . ... i e 266

CAPITULO XIII

SITUACION ACTUAL DEL CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SEGUN LAS DECISIONES DE INEXEQUIBILIDAD DE LLA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA

1°.- SITUACION ACTUAL DEL CODIGO CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVO . .o et 269
2°.- RELACION DE LA PARTE RESOLUTIVA DE LAS SENTENCIAS
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, EN RELACION CON
LAS NORMAS DEL DECRETO 01 DE 1984, QUE FUERON DE-
CLARADAS INEXEQUIBLES .........cvvvvriieiniiiannnnnns 269



INDICE DELESTATUTO CONTRACTUAL SEGUN
DECRETO 222 DE 1983

Por el cual se expiden normas sobre contratos de la Nacién y sus entidades
descentralizadas y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de las facultades extraordinarias que le otorga la Ley 19 de 1982
y ofda la Comisién a que ella se refiere,

DECRETA:

TITULOI
CAMPO DE APLICACION
Art. 1°.- De las entidades a las cuales se aplica este Estatuto . . ................... 289
TITULO II
CAPACIDAD PARA CONTRATAR
Art. 2°.- De quiénes son capacesde contratar .. .........c...oieiiiiiiieiieeian, 289
Art. 3°.- De los casos en que varias personas pueden proponer conjuntamente . . . .. 289
Art. 4°.- De la presentacién conjuntade propuestas .. ........ooiiiiiiiiii s 289
Ait. 5°.- De la responsabilidad del consorcio .. ..........oovviieninenineennnnns 289
Art. 6°.- De la prohibicién de cederel contrato .. . ................. ool . 289
Art. 7°.- De la manera de acreditar la existencia y representaciénlegal ........... 289
Art. 8°.-Delasinhabilidades . .............. ... i 290
Art. 9°.- De otros casos de inhabilidad . .......... e s 291
Art. 10°. Delasincompatibilidades ... ... ... il 291
Art. 11°, De las excepciones a las inhabilidades e incompatibilidades . ............ 291
Art. 12°, De la definicién de empleadooficial .........................ooil 291

Art. 13°. De las sanciones a los contratos celebrados contra expresa prohibicién. . . . 291



644

TITS. 3-5; ARTS, 14-45

Art. 14°, De la informacién sobre las inhabilidddes e incompatibilidades . ........

Art. 15°. Del consentimiento, objeto y causa

Art.
Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art. 42°,
Art.
Art.
Art.

16°.
17°.

18°.

19°,
20°.
21°.

22°.

23°.
24°.

25°.
26°.
27°.
28°.
29°.
30°.
31°.
320,
33°.
34°.
35°.
36°.
37°.
38°.
39°,
40°.
41°.

43°.
44°.
45°.

TITULOI
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y
DE DERECHO PRIVADO DE LA ADMINISTRACION

De la clasificacién y de la naturaleza deloscontratos . .................
De la jurisdiccién competente . ...t

TITULOIV

TERMINACION, MODIFICACIONE
INTERPRETACION UNILATERALES

Aplicacién de los principios de terminacién, modificacién e interpretacién

unilaterales ... .. e i e e .

Terminaci6én Unilateral ...................... e
Modificaciénunilateral . .............. ..o i i
Procedimiento para la modificacién unilateral ........................
Desistimiento ........... ittt i i i e
Casos en que no tiene lugar la modificacién unilateral .................
Interpretacién unilateral ............... ... i

TITULOYV
NORMAS DE CONTRATACION

Delosrequisitos .. .....vviiiiiii it i e e e
De los contratos que deben constar porescrito . ................00 0l
De la definicién dela licitacién .. ......oovvvvnieien i
De las clases de licitacién . ..............cooiiiiii i, .
De cuando hay lugar a la licitacién publica . .................. ...
De cémo se realiza la licitacién pablica . ..ol
De cuando hay lugar a la licitacién privada . . ........................
De cémo se efectiia la licitaciénprivada.. . ...l
De los criterios para la adjudicacién ..................... e
De la autoridad competente para adjudicar ..................... ...
De los efectos de la adjudicacién . ............0....oociii
De las sanciones a los proponentes que incumplan . .. ... e
De la devolucién de los depésitos de garantfa . .............oonenis
Desconcentracién de las licitaciones . ......... ...l .
Del concurso de METitos .. ...vvvviieevnenureiiiiieiiiieeannnenss
Normas comunes a los concursosdeméritos .. ..............oohivnen..
Del saneamiento del procedimiento ........................ ..., S
De cuando se declara desierta la licitacién o concurso de méritos . .......
De cuando se puede prescindir de la licitaciénoconcurso . ..............
Del registro de proponentes .. ........ooeiiiiirreiiiiiiiiiiiieaaas
Disposiciones comunes a losregistros ..............coooiiiiiiiiin,

292
292

292
293

293
293
293
294
294
294
295

295
295
295
296
296
296
297
298
298
299
299
299
299
299

301

301
303
303



INDICE ESTATUTO CONTRACTUAL

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art

Art.
Art.
Art.

Art

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

Art.

46°.

47°

60°.
61°.
62°.
63°.
64°.
65°.
66°.
67°.
. 68°.
69°.
70°.
71°,
. 720,
73°.
74°.

75°.

76°.
77°.

78°.
79°.

80°.

Del registro presupuestal . ........... ..o i

. Del informe a la Contralorfa General dela Republica ..................
48°,
49°,
500°.
51°,
520,
53°.
54°,
55°,
56°.
57°.
58¢.
59°,

De la constitucién de garantfas del contrato ..........................
Del concepto del Consejo de Ministros ..o,
Delarevision del ConsejodeEstado ...,
Del perfeccionamiento de loscontratos ..................coiavenL.
De la publicacién en el Diario Oficial ................. ...l
Del pagodelosimpuestos . ... i
De cudles contratos requieren escritura piblica . ......................
Delapruebadeloscontratos ..............cooiiiiiii i
De la prohibicién de fraccionar los contratos . ........................
De la suspensién temporaldel contrato ................. ... .. .l
De los contratos adicionales .. ................ ... oo L
De cuéndo se requiere la aprobacién del Congreso . ....................

TITUL O VI
CLAUSULAS OBLIGATORIAS

De las cldusulas que forzosamente deben contener los contratos . ........
De la obligacién de pactarlacaducidad ................... ... ... ...
Delas causalesdecaducidad ............. ..ol
Delosefectosdelacaducidad ............... ...l
De la declaratoriade caducidad . .................... ... ol
De la cldusula presuntadecaducidad ............... ... ol
De la sujecién a las apropiaciones presupuestales . .....................
De la obligacién de garantizarelcontrato ................ ... ...
Dela cldusula presuntadegarantias ................cooeiiiiii .,
Dela cuantia y términodelasgarantfas..............................
Deloscontratosde garantia . ........... ..ot i i
Delacldusulasobremultas .................coiiiiiii i,
De la cldusula penal pecuniaria . .....c..coviiii il
De la aplicacién de las multas y de la cldusulapenal ...................
De la sujecién a la ley colombiana y de la renuncia a reclamacién diplo-
MANCA . .. ottt e e e s
Del pago en monedas nacional oextranjera ...........................
De la cldusula compromisoria . ................ i e
Del arbitramento téenico .........oviiiii i

TITULO VIl
NULIDADES

Delas causalesde nulidadabsoluta . .............cooiiiiiio it
Delanulidadrelativa ......cooviiviin it iiie e einanneens

TITULO VIII
CONTRATOS

Delos distintos CONEratos . . . oo vt etin e eninererireneenerannsasns

645

304
304
304
305
305
305
305
305
305
306
306
306
306
306

307
307
307
307
308
308
308
308
308
308
309
309
309
309

309
309
310
310

310
310

311



646

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art,
Art.
Art.
Art.
Art.
Art,
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Art,

81°.
82°.
83°.
84°,
85°.
86°.
87°.
88°.
89°.

900

CAPS. 1-3; ARTS, 81-113.

CAPITULO 1°
CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS

Del objeto de los contratos de obraspdblicas . .........................
De las formas de pago en los contratosdeobra ...............ccoi il
De la tramitaciénsegiinlacuantfa............... ..ot
De los requisitos para licitaro contratar . ...l
De las prohibiciones especiales para ciertos contratos ............... ..
Delarevision de precios . .........ooiiiiii i innniranas
De los suministros que haga la entidad contratante .................. ..
De la definici6én del contrato a precioglobal ..........................
De la definicién del contrato a precio unitario ........................

. De la definicién del contrato de administracién delegada ...............
91°.
92°.
93°.
94°.
95°.
96°.
97°.
98°.
99°.

De las obligaciones del administrador delegado . ......................
Del representante del administrador delegado . .......................
Del suministro de fondos por la entidad contratante .. .................
Del suministro de equipos y elementos por la entidad contratante . .......
De la ocupacién de inmuebles por parte del contratista .................

De los dafios que cause el contratista . ............cov i

De la escogencia de los trabajadores . ............ ..o
De la remuneracién y prestaciones de los trabajadores . ................
De la adjudicaciéndelcontrato . ........ ..o

100°. De la remuneracién del administrador delegado .. ...................
101°. De la definicién del contrato con reembolsode gastos .................
102°. De la definicién del contrato de concesién de obra publica . ............
103°. De la adjudicacién del contrato de obra publica por concesién. . ........

104°
105°
106°

107°

. De las estipulaciones obligatorias ............. ... ... il
. Concesién por el sistemadepeaje..............cooiiiiiiil
. Dela posibilidad de celebrar contratos que combinen formas de pago . . .

CAPITULO 2°.
DE LA PROTECCION A LA INGENIERA NACIONAL

. De la contratacién con nacionales y extranjeros . .....................

CAPITULO3°.
OCUPACION Y ADQUISICION DE INMUEBLES E IMPOSICION
DE SERVIDUMBRES

108°, De la utilidad publica en la ocupacién transitoria, adquisicién e im-

posicién de servidumbres sobre inmuebles de propiedad particular

Art.109°. De la ocupacién temporal y la indemnizacién . .......................
110°. De la negociacién directa o la expropiacién . .........................
111°, De la imposicién de servidumbres . .............. ... .o .
112°. De la desafectacién de inmuebles . ............ e,
113°. Dela vigenciade la Ley 56 de 1981 ............ e

Art.
Art.
Art.
Art.

311
311

- 31

312
312
312
312
312
312
313
313
313
313
313
313
313
314
314
314
314
314
314
315
315

. 315

316

316

317
317
317
318
318
318



INDICE ESTATUTO CONTRACTUAL

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art,
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art,
Art.

114°

115°,
116°.
117°.
118°,
119°,

120°

124°

130°.
131°,
132°.
133°.
134°.

CAPITULO 4°.
CONTRATOS ACCESORIOS DE OBRAS PUBLICAS

. De la definicién de los contratos accesorios de obras publicas .. .........

CAPITUL O 5°.
DEL CONTRATO DE CONSULTORIA

Del objetodelcontrato ...
De la seleccién de Consultores . .......oovivvininiiiiiiiiinnennn.
De la participacién de las Universidades .......................... .
De la contratacién directa .......... e e
De la revisién de precios en el contrato de consultorfa .................

.Delascalidadesdelinterventor ...............cciiiiiiiiiiiiiiin,
121°,
1220,
123°,

De las atribuciones del Interventor .............coviviiiiiin
De las personas con quienes no puede contratarse la Interventorfa . ... ..
De la responsabilidad del Interventor . ................ccoovieinn...

. De la responsabilidad de los proyectistas . . ................. .. ...
125°,
126°.
127°.
128°.
129°,

De la responsabilidad de los funcionarios publicos .. .. ................
De la proteccién a la Consultorfa Nacional ..........................
De la participacién de consultorfa extranjera ........................
Del registrode consultores . ...............coiiiiiiiiiiii
Dela transferenciadetecnologfa . ...............ooiiiiiiiiiin

CAPITULO 6°.
CONTRATOS DE SUMINISTRO

De la definicién del contrato de suministro .. ........................
Del valordelossuministros ............co it e
Dela duraciéndeloscontratos ...........oooviiinireiinrernnnaenn.
Del reajuste de precios . ... .o.ocvvirrernnreeer i
Del suministro de bienesintervenidos . .. ............... ... .. .. oo

CAPITULO7C.

CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y PERMUTA DE BIENES MUEBLES

135°.
136°.
137°,
138°.
139°.
140°,
141°,
142°,

De la definici6n y régimen de la compraventa de bienes muebles . . .. ...
De los requisitos para la compra de bienesmuebles . ..................
Del programa general de compras .. ......ooovviiiin i,
De la permuta de bienesmuebles .. .............. .o
Del retiro del servicio de los bienesmuebles .. ............... ... .00
De los bienes muebles que se pueden vender o traspasar ...............
De la relaci6n de los bienes que se dan de bajaosevenden.............
De la venta de otros bienesmuebles . ............. .o

647

318

319
319
319
319
319
319
320
320
320
320
320
320
320
321
321

321
321
321
321
321

321

322
322
322
322
323
323



648 CAPS. 8-11; ARTS, 143-171.

CAPITULO 8°
CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y PERMUTA DE BIENES INMUEBLES |

Art. 143°, De la definicién de la compraventa o permuta de bienes inmuebles . . . .. 323
Art. 144°, Del procedimiento para adquirir los inmuebles .. ... ... P 323
Art. 145°. De la obligacién de responder por eviccién y vicios redhibitorios . .. .. .. 323
Art. 146°, De los inmuebles que se pueden vender o permutar . .................. 324
Art. 147°. De la enajenacién y permuta de inmuebles .. ..................... ... 324
Art. 148°, De la destinacién de inmuebles desafectados del servicio . ............. 324
Art. 149°. Del actode adjudicacién .............cooiiin i e 324
Art. 150°. De la entrega materialdelbien ............................. e 324

CAPITULO 9°
NEGOCIACION DE INMUEBLES EN EL EXTERIOR

Art. 151°, De la adquisicién de inmueblesen el exterior ........................ - 324
Art. 152°, De los contratos distintos de losde dominio . ............... ... 000 325
Art. 153°. De los convenios celebrados con otros Gobiernos . . ................... 325
Art. 154°, De la enajenacién de inmueblesenel exterior ........................ 325
Art. 1559, Delegacién de funciones ............oovii i it 325

CAPITUL O 10°
CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO

Art. 156°. Delaformadecelebracion ................c.ooiiiiiiiii i 325
Art. 157°. De la duraci6n del arrendamiento ................. ...l 325
Art. 1589, Del valor del arrendamiento .................ooiiiiiiiii i 325
Art. 159°, Del valordel contrato . .........ccviveneiiiiii i 326
Art. 160°. Del perfodo provisional dereserva ...............oiiiiiiiii i, 326
Art. 161°. Del pago del perfodo provisional dereserva ......................... 326
Art. 162°. Del reajuste delarenta............ PP 326

CAPITULO 11°
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Art. 163°. De la definicién del contrato de prestacién de servicios . ............... 326
Art. 164°. De las clases de contratos de prestacién de servicios . .................. 326
Art. 165°, De los contratos de prestacién de servicios de caracter técnico o cientfico 326
Art. 166°. De los contratos de asistencia técnica que se celebren con gobiernos ex-

tranjeros o entidades publicas internacionales .. ..................... 327
Art. 167°, De la remuneracién a las personas naturales......................... 327
Art. 168°. De los contratosde trabajo ............ooiiiiiiiii i e 327

Art. 169°. Del concepto de la Presidencia para la celebraci6n de los contratos de
prestacién de servicios que pretendan suscribir las entidades descentra-
lizadas del orden nacional ........... ... ... ool 327
Art. 170°. Del tramite ante la Presidencia de la Republica ................. .... 327
Art. 171°. De la prérroga del plazo y adiciéndel valor ...................... ... 327



INDICE ESTATUTO CONTRACTUAL

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art,

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art,
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art

172°
173¢

201°
2020

. 204°

174°,
175°.
176°.
177°.
178°.
179°.

180°.

181°.
182°.
183°.
184°,

185°.

186°.
187°.
188°.
189°,
190°.
191°.
192°.
193°.
194°,
195°.
196",
197°.
198°.
199°.
200°,

203°,

CAPITUL O 12°
CONTRATOS DE DONACION

. Dela definicién deladonacién .. .............coooi i
. De los casos en que se puede aceptar ladonacién . ....................
De la donacién de bienes muebles . .............. ... . ...l
De la donacién de bienesinmuebles . . ................. ...
Delvalordeladonacién ...........oviiiiiiiiiiiiiieiii
Del pago de los derechos de escrituray registro.......................
De la ausencia de insinuacién judicial ................. ... ...l
De la aplicacién del Cédigo Civil ......... ..ot

CAPITUL O 13°.
CONTRATOS SOBRE BIENES OCULTOS

De la recuperacién de bienesocultos .. ....... ... ool

CAPITULO 14°
DE LOS CONTRATOS DE CONCESION DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES

Naturalezadeloscontratos............ ..ot
Del Objeto . ..o
Delasclasesde contratos .. ....coovivieinini it e
Del objeto del contrato de concesién para la prestacién de servicios de
correspondencia piblica ......... ... oo
Del objeto del contrato de concesién para la prestacién de servicios
de correspondenciaprivada . ... .. .. i
Autorizacién para contratos de correspondencia puiblica y privada .. ...
Autorizacién para contratos de correspondencia privada ..............
De la duracién v prorroga .. ..o oo v
Dl Obieto . oo e e
De la duracion v prorroga .. ..ovvv i
Del Objeto .. oot e e
Personas con quienes se puede contratar ........... ... . 0 ...
De la duracion v prorroga .. .ovv e
Delobjeto ... e
Dela duracitn ¥ prorroga .....ov vt ot
Del objeto ... iv i e e
Del procedimiento de contratacién y del criterio de adjudicacién .. .....
Clausula presunta dereserva .............ooviiiiiiiiiiaann
Contratacién exclusiva con colembianos . .................... ... ...
Prescindencia del registro de proponentes
. Duracién y prérroga
. Del objeto

Contratacién exclusiva con colombianos . ...........................
. Del procedimiento de contratacién v del criterio de adjudicacién

649

328
328
328
328
328
328
328
328

328

329
329
329

329

329
329
330
330
330
330
330
330
330
330
331
331
331
331
332
332
332
332
332
332



-

650 CAPS. 15-17. ARTS, 205-236
Art. 205°. Deladuracibnyprérroga ................oo i 332
Art. 206°. Del preciodel contrato ...........cooiviiii i 333
Art. 207°. Limitaciones paralacontrataciéon........................c.oovn.., 333
Art. 208°, De la clausula de finalidad en los contratos de concesién de radiodifusién
ydeespaciosdetelevision. ................ .. i i 333
Art. 209°. De la prohibicién de ceder los contratos de concesién de servicios de
telecomunicaciones .......... ... ... e 333
Art. 210°, Incorporaci6n presunta de disposiciones anteriores . . ................. 333
Art. 211°, Efecto delasdisposiciones ... ......... ... . i, 333

CAPITUL O 15°,

DE LOS CONTRATOS DE CONDUCCION DE CORREOS Y DE LA ASOCIACION

PARA EL SERVICIO DE CORREO AEREO

Art. 212°. Del objeto del contrato de conduccién deocorreos ..................... 333
Art. 213°. Delaformadecontratacion .............ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiann 334
Art. 214°%, Deladuracion . .........cii it i e e e 334
Art. 215°. De los contratos de agenciasde correo . . ............oiiiiiiiiiiiin 334
Art. 216°. Del contrato de asociacién para el servicio de cosrecaéreo . ............ 334
Art. 217°. Dela duracién ................ e e 334
Art. 218°, Presuncién de incorporacién de disposiciones anteriores . .............. 334
CAPITUL O 16°.
DEL CONTRATO DE ACUNACION DE MONEDA METALICA Y BILLETES

Art. 219°. De la definicién del contrato de acufiacién de moneda metalica y billetes 335
Art. 220°. Del perfeccionamiento del contrato de acufiacién de moneda metélica

ybilletes. . ....ooviiii i 335

CAPITUL O 17°.
CONTRATOS DE EMPRESTITO

Art. 221°, Entidades a las cuales se aplicaestecapitulo................coovve.n, 335
Art. 222°. De la definicién de contratodeempréstito . . .............. ...l 335
Art. 223°. De las clases de contratos de empréstito .. ........cocvvveveiia., 335
Art. 224°. De la competencia para la contratacién de empréstito . ............... 335
Art. 225°, De los empréstitos externosdelaNacién .. ........... ...l 336
Art. 226°. De los contratos de empréstito externo de las entidades descentralizadas . 336
Art. 227°. Dela garantfadelaNacion .. ...........covviviiiinniniiniienenenas 337
Art. 228°, De las operaciones de crédito garantizadas por la Nacién .. . .. PR 338
Art. 229°. De la emision de bonos externosdelaNacién .. ...................... 338
Art. 230°. De los contratos de empréstito internodelaNacién ................... 338
Art. 231°. De los empréstitos internos de las entidades descentralizadas .. ......... 339
Art. 232°, Del perfeccionamiento de los Contratos de Empréstito . ............... 340
Art. 233°. De las estipulaciones prohibidas en los contratos de empréstito .. ....... 340
Art. 234°. Dela oferta financiera ................ooo i i 340
Art. 235°. Los actos que se asimilan aempréstito .. .................ooii L 340
Art. 236°. De los Créditosde tesorerfa .............ccoiiiiiiiiieininnns 341



INDICE ESTATUTO CONTRACTUAL

Art,
Art,
. 239°.
Art.
Art.
Art,

Art

Art.
Art,
Art.
Art.

Art.

Art,

Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art,
Art.
Art,

237°.
238°.

240°.
241°.
242°.

243°.
244°.
245°.
246°,

247°.

248°.

249°.

250°.

251°.
252°.
253°.
254°.
255°.
256°.
257°.

De los créditos transitorios ... ...t
De la apertura de las lineasdecrédito . .................. ... ... .. ...
De la ley y jurisdiccién aplicable y la clausula de arbitramento . . .......
De la gestién de empréstitos externos con violacién del presente capitulo

De la responsabilidad de los representantes legales y demas funcionarios .
De la responsabilidad de los proponentes .. ................. ... ...

CAPITUL O 18°.
CONTRATO DE SEGURO

De la obligatoriedad de su contratacién . ............................
Delaformadecontratacion ..............ccocviviiiiiiiiiiiiiinn.
De la licitacién en la contratacién del seguro .. ......................

Vigilancia . ... .o e
CAPITULO 19°.
CONTRATOS ESPECIALES
Deladefinicion ... i
TITULOIX

NORMAS ESPECIALES PARA LAS ENTIDADES

De la competencia del Presidente de la Reptblica y de la delegacién de
FUNCIONES - . vt vttt

CAPITULO 1°
LA NACION

De la autorizacién paradelegar.......... ... .o oo

CAPITUL O 2°.
LAS SUPERINTENDENCIAS

De la autoridad competente para celebracién de contratos . ............

CAPITULO 3°
LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

De la competencia para celebracién de contratos . .............. P
De los Contratos de los Establecimientos Pablicos . ...................
De la adquisici6én y enajenacién de inmuebles por el INCORA .........
De los contratos de las empresas industriales o comerciales del Estado . ..
De los contratos de obras publicas de lasempresas . ...................
De los contratos de empréstito de lasempresas . ......................
De los contratos de las sociedades de economfa mixta .................

651

341
341
342
342
342

342
342
343
343

343

343

344

344

344
344
344
345
345
345



652 TITS. 10-11; CAPS 4-5; ARTS. 258-265

CAPITUL O 4°.
LOS ORGANISMOS DE LA DEFENSA NACIONAL

Art. 258°. De las normas aplicables a los organismosdeladefensa ............... 345
Art. 259°, De los contratos para la adquisicién de material de guerra o reservado . . 345
Art. 260°. De los contratos para la ejecucién deobras . .................... ... .. - 345
Art. 261°. De la posibilidad de celebrar contratos de trabajo .................... 346
Art. 262°, De la enajenacién de bienesmuebles ... ......... ... .. o 346
Art. 263°. De la cesién de bienes a los fondos rotatorios . ................. ..o u0 346
Art. 264°. De las 6rdenes de pedidoen el ramodeladefensa.................... 346
Art. 265°. De los contratos que requieren aprobacién de la Direccién General de

Crédito PUBLICO ... ..ot i e 347

CAPITUL O 5°.
CONTRATOS ENTRE ENTIDADES PUBLICAS

Art. 266°. De los requisitos prrasucelebracién .............. ... o o 347
Art, 267°. De la definicién de entidades ptiblicas . .. ..............ooiiiiiiia 347
TITULOX
PROTECCION A LA INDUSTRIA Y AL TRABAJO NACIONALES
Art. 268°. La preferencia que se debe dar al trabajo nacional ................... 347
Art. 269°. De la protecci6n a la industria del transporte marftimo ............... 347
Art. 270°. De la prohibicién de excluir a los productores u oferentes nacionales . . .. 347
Art. 271°. Del apoyo a la pequefia y mediana industria nacional ................. 347
Art. 272°. De la informacién previa a la apertura de la licitacién ................ 348
Art. 273°. De la desagregacién tecnolégica . .............ooii i 348
Art. 274°. Del componente nacional minimo de ofertas extranjeras . ............. 348
Art. 275°. De los créditos externos para realizar estudios de factibilidad .......... 348
Art. 276°. De la prohibicién de atar los créditosexternos . ...................... 348

Art. 277°. De la solicitud de modificacién del pliego de condiciones o de frac-
cionamiento de la licitacién . . .........o.oiii Ll 349
Art. 278°. De la comparaciéndevalores .................oiiiiiiiiiiiiii 349
Art. 279°. De la comparaciénde propuestas . ..............ociiiii i e 349
Art. 280°. Del cumplimiento de las normastécnicas . ........................... 350
Art. 281°. De la igualdad en la forma e instrumentosdepago ................... 350
Art. 282°. Del crédito de proveedores . ........cvviiiiii i 350
Art. 283°. Del sitio de entrega en licitaciones internacionales . . . ................. 350
Art. 284°. De la preferencia al mayor componente nacional ..................... 350
Art. 285°. De la cldusula especial de los pliegos de condiciones . .................. 350
Art. 286°, De la no aprobacién de contratos de empréstito ni de licencias de
IMPOTtACION . . ...ttt e e 350
TITUL O XI

LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

Art. 287°. De los casos en que procede la liquidacién ................c.o0iinennt 351



INDICE ESTATUTO CONTRACTUAL

Art.

Art

Art.
Art,
Art,

Art
Art

Art.

Art.
Art.
Art. 301°. De la vigencia y alcance del presente estatuto

288°, De las personas que deben efectuar la liquidacién . ...................

. 289°, Del contenido dela liquidacién . .................. ..o

TITULOXII
RESPONSABILIDAD CIVIL

290°. De la norma general sobre.responsabilidad . .........................
291°. De la responsabilidad en caso de ejecucién indebida ..................
292°, De los perjuicios causados a la entidad contratante . ..................

. 293°, De los perjuicios a los contratistasoaterceros........................
. 204°, De la comparecencia en juicio de funcionarios o ex-funcionarios . ... .. ..
Art.
Art.
Art.

295°. Del reparto de laresponsabilidad .................. ... ..o
296°. De la manera de hacer efectivas lassentencias .. .....................
297°. De las faltas que dan lugar a la responsabilidad ......................

TITUL O XIII
INTERVENCION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

298¢, De la intervencién de la Contraloria en el proceso de contratacién . . . . ..

TITUL O XIV
DISPOSICIONES VARIAS

299°. De la prohibicién de ejecutar contratos no perfeccionados . ............
300°. De los contratos que se estan perfeccionando ...................... ...

653

351
351

351
352
352
352
352
352
352
352

352

353
353
353



1°.-

20.-

INDICE DE LOS DECRETOS REGLAMENTARIOS

Expedicién de reglamentos para la tramitacién interna de las peticio-

nes que les corresponda a los Organismos de la Rama Ejecutiva del

Poder Publico, las entidades descentralizadas del orden nacional, las
GobernacionesylasAlcaldias . .....................ooooooonoo

Decretos reglamentarios del Estatuto Contractual (Decreto Ley 222
de 1083) ..o e e e
2°.1. Contratos de la Nacién y de sus Entidades Descentralizadas . . . ..
2°.2. Contratos de la Nacién y de sus Entidades Descentralizadas . . . . .
2°.3. Contratos con la Nacién o con sus Entidades Descentralizadas . . .
2° 4, Se delegan unas Funciones sobre Contratos ...................
2°.5. Decreto Ntiimero 1395de 1983 mayo16.......................
2°.6. Decreto Nimero 1613de 1983 junio 7 . ................ovtnt .t
Cap. 1 Definiciones bandas de frecuencias y tipos de emision.

Cap. II Delaslicencias de radioaficionados ................

Cap. III De los contratos de concesién para la operacién de es-
taciones ... e

Cap. IV Delassolicitudes ............cooviiviiivie o,

Cap. V Delosexdmenes ............coooovvieiiieaiiinn..

Cap. VI De las fuerzas armadas, la cruz roja y las entidades que

tengan por objeto el estudio experimental de las comu-

NICACIONES . .. ..o vt i

Cap. VII Delos derechos a favordel Estado. .................

Cap. VIII Disposicionesgenerales....................o......
Cap. IX Delassanciones ..............cccoiiiviiiiinaan..

20, 7. Contratacién Administrativa ..............................
2°. 8. Contratos de Concesi6n de espacios de Televisién . ............
2°. 9. Contratacién Administrativa: Ministerio de Defensa Nacional.. .
3°.10. Contratos Administrativos de la Nacién y de sus entidades des-

centralizadas ............. oo i
2°.11. Control posterior en el proceso de contratacién administrativa .

2°.12. Reglamentacién parcial de la vigilancia fiscal del presupuesto . .

357

359
359
363
364
367
368
369
370
372

376
377
380

381
384
385
388
391
409
413

415
417

. 422



1¢.
PAR

3°.

4°,

5°.
6°.

7°.
8e.

9°.

1°.

20,

3°.
4°,

INDICE

DE INTERPRETACION Y JURISPRUDENCIA
CAPITULOI

La Cl4usula de caducidad en los Contratos de la Administracién...... 429
Facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para reformar
el regimen de Contratacién Administrativa previsto en el D. 150 de 1976
y se dictan otras disposiciones ........... ... i e 434
Sentencia de la Corte Suprema de Justicia relativa a la demanda del D.
222 de 1983 por el cual se expidieron normas sobre contratos de la Na-

cién y sus Entidades Descentralizadas . ..................... ... ... 438
Contratos Departamentales y Municipales........................ 442
4°.1. Régimen de inhabilidades e incompatibilidades . . .. ........... 442
4°.2. Aplicaci6n del Decreto 222 a los Departamentos y Municipios . ..~ 442

La Corte Suprema de Justicia declara exequible el inciso final, del art.

289 del Decreto 222de 1983 ......... ... 448
La Corte Suprema de Justicia declara exequible el inciso final del art.
63 del Decreto222de1983......... .o 453
Entidades a las cuales se aplica el Estatuto Contractual ............. 457
La Corte Suprema de Justicia declara exequibles los Arts. primero, in-
ciso final, 298 y 301 del Decreto 222de 1983 ...................... 461
La Corte Suprema de Justicia declara exequibles parte de los arts. 60 y
61 delDecreto222de 1983. .. .. ... .o 462
CAPITULOII
Normas aplicables en la Tramitacién de los Contratos ............... 467
1°.1. Cuédndo se aplica el régimen anterior y desde cuando es obligato-
rioel tramitedel D. 222de1983............ .. ... ... .. ... 467
El requisito de paz y salvo para la celebracién de Contratos Adminis-
trativos ..o 468
2°.1. Nulidad que origina la omisién de presentar el Certiticado de Paz
ySalvo . .. 468

El Decreto 222 de 1983 protege la Industria y el Trabajo Nacionales... 471
Manera de proceder al pago de contratos de prestacién de servicios.
Cuando el respectivo contrato adolece de irregularidades . ........... 474



658 INDICE DE INTERPRETACION Y JURISPRUDENCIA

5°.- El cambio de destinacién de equipos debera hacerse de acuerdo con

la ley en materia de Contratos Administrativos .. ................ 478
6°.- Interpretacién del art. 81 del Decreto 222 de 1983, sobre celebracién

de Contratos de obras publicas de las empresas industriales y comer-

cialesdel Estado . ..........ccoiiiiiiiiiiiii i 480
7°.- Celebracién de contratos de obras ptiblicas por administracién dele-
gaday forma de determinarelvalor........................ ..., 483
8°.- Manera de regular los contratos de Catedra de Docentes . ......... 485
9°.. Naturaleza juridica de los contratos de asociacién o sociedad entre
Entidades Pablicas............ e i 491
10.- Pago de perjuicios por incumplimiento del contratante en la entrega
delanticipo .. ... e 496
11.- Incumplimiento de los Contratos Administrativos: Etapa precontrac-
AL . L 500
12.- Incumplimiento en Contratos Administrativos................... 502
12°.1. Pago de intereses moratorios . . .......oovvveniiii .., 502
13.- Causas de nulidad de los Contratos Administrativos.............. 506
13.1. Cuéndo se aplican las normas civiles . ... ... ... e 506
14.- Contratos en los servicios de Telecomunicaciones . ............... 520
CAPITULO III

1°.- Monopolios Departamentales: De acuerdo con la Ley 14 de 1983 no

hay determinadas prohibiciones contractuales................... 527
2°.. Celebracién de contratos del Distrito de Bogot4: Procedimiento, for-
macién y perfeccionamiento ............. ... o il 530
3°.- ContratosMunicipales.................... ... oo i 532
3°.1. Corresponde a los Concejos Municipales autorizar a los alcal-
des. La celebracién decontratos ......................... 532
4° .. Actos Administrativos separables deloscontratos . ............... 536
4°.1. Tesis del Consejo de Estado al resolver un recurso de stplica.. 536
4°.2. Oportunidad de la suspensién provisional . .. ............... 536
5°.- Inhabilidades para contratar con entidades oficiales . ............. 540
5°.1. Caso de los parientes y c6nyuges de parlamentarios: no estan
inhabilitados para contratar en su propio interés o beneficio .. 540
CAPITULO IV

1°.- Contratos de obras publicas y ejercicio de poderes exorbitantes.... 545



CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

20,
39,

4°.

59,

6°.

7°.

8.

9°,

Contratos Administrativos de entidades territoriales..............
Régimen contractual del Distrito Especial de Bogota .............
3°.-1. Aplicacién del Decreto 222 de 1983, y del Cédigo Fiscal de
Bogota . ... .ot e e e
3°.2. La revisién de Contratos que corresponde a la Contraloria dis-
trital .. ... e
El Contrato de Transaccién por entidades publicas -Formalidades- .
Resolucién de los contratos en Estado de Sitio por la causal del apro-
vechamiento econémico de la violencia politica..................
No se puede revocar unilateralmente el acto de adjudicacién de un
contrato, aunque la administracién considere que adjudicé ilegal-

El juez administrativo no le puede imponer a la administracién la
obligacién de celebrar un contrato con quien no quiere...........

7°.1. Adjudicacién de contratos y silencio de la administracién .. ..

Revisién de contratos de empréstito externo. Contrato celebrado
entre varias entidades estatales y 164 Bancos Extranjeros ...........
—Leyquerigeelcontrato— ............... o i i
—]Jurisdiccién de la ejecucién del contrato— ........ ...l
Impuestos de ciertos contratos de prestacién de servicios . ......... .

560

560
564

567



